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Abstract

The SCAMPER and Kidscape-studies have explored the impact of outdoor
preschool environment upon children’s physical activity and UV exposure in
combination. The prevalence of children’s overweight and obesity is high, and the
incidence of skin cancer rapidly increasing in Sweden. Both are highlighted as
major public health problems may be curbed by health promotion at an early age.
In Sweden 95% of all 3-5-year-olds attend preschool, and action for preschool
environment reaches a big sector. The public health project SPRING (Acronym:
Shade, pedagogy and physical activity in nature and the preschool outdoors)
started 2008 in Nyn&shamn municipality, and is based on criteria as above. This
study aims at evaluating the implementation process by qualitative and
quantitative analysis. The text has been processed using thematic analysis ruled by
theory. All necessary factors for policy change departing from Policy Streams
Approach theory have been identified and explain the success of the intervention.
Quantitative data have been collected and analyzed to assess the impact of
implementation, departing from criteria for a good outdoor environment (surface,
topography, greenery integrated in play). The preschool outdoor environments
have been upgraded accordingly, but the long-term impact of SPRING still
remains to be confirmed.

Keywords: Physical activity, UV exposure, health promotion, preschool,
SPRING, Policy Streams Approach
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Sammanfattning

I SCAMPER- och Kidscapestudierna har kombinationen av barns fysiska aktivitet
och UV-exponering studerats. Prevalensen av 6vervikt och fetma bland barn &r
hég och incidensen av hudcancer oOkar snabbt i Sverige. Detta &r
uppmarksammade folkhéalsoproblem som enligt forskning kan motverkas genom
folkhélsopolitiska insatser i tidig alder. 1 Sverige gar 95% av 3-5 aringar pa
forskola, atgarder i forskolemiljon nar manga. | Nynashamns kommun initierades
ar 2008 folkhalsoprojektet SPRING (Skugga, Pedagogik och Rorelse | Natur och
Gardsmiljé) som bygger pa kriterier dver halsoframjande forskolemiljo enligt
ovan namnda studier. Denna studie amnar utvérdera implementeringsprocessen
av SPRING med kvalitativ och kvantitativ metod. Med teoristyrd tematisk analys
har textmaterial bearbetades och samtliga nodvandiga faktorer for
policyforandring utifrdn teorin Policy Streams Approach identifierades och
forklarar interventionens framgang. Kvantitativ data har samlats in och
analyserats for att bedoma implementeringseffekten utifran kriterier for en bra
utemilj0 (yta, topografi, gronska integrerad i lek). Forskolemiljéerna har
uppgraderats utifrdn kriterier for en bra utemiljo men SPRING’s langsiktiga
effekter har inte kunnat faststéllas &n.

Nyckelord: Fysisk aktivitet, UV-exponering, halsoframjande, forskola, SPRING,
Policy Streams Approach
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DEFINITIONER OCH FORKORTNINGAR

Himmelsvyfaktor
Berdknas for att faststalla andel oppen himmelsvy ovan barnens mest frekventa
lekstallen. Oppen himmelsvy ska inte dverstiga 50 procent.

Kidscape

Studie som studerat kombinationen av forskolebarns fysiska aktivitet och UV-
exponering. Kidscapes fynd har resulterat i ett antal kriterier éver en
halsoframjande forskolemiljo.

OPEC-beddmning

Ett instrument for att bedoma terrangens beskaffenhet. Forskolegardarna
podngsatts enligt OPEC utifran variablerna yta, kupering och véxtlighet som
anvands i lek.

PSA
Policy Streams Approach, en modell som beskriver politiska processer.

SCAMPER

Sunshade and Childrens mental, Motor and Physical abilities in skillpromoting
Environments. Internationellstudie som studerat kombinationen av férskolebarns
fysiska aktivitet och UV-exponering med hjalp av OPEC-instrumentet.

SPRING

Skugga, Pedagogik och Rarelse | Natur och Gardsmiljo. Folkhalsoprojekt som
pagick under aren 2008-2011 i Nynashamns kommun i syfte att uppgradera fem
forskolemiljoer utifran kriterierna, dvs. yta, topografi, gronska integrerad i lek och
himmelsvy) for en bra utemiljo.

TA
Tematisk analys. Analysmetod for att bearbeta textmaterial.
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1 Introduktion

De senaste decenniernas 0kande prevalens av 6vervikt och fetma bland vuxna och
barn i Sverige borjar stabiliseras. Trots detta &r var femte barn idag i Sverige
overviktigt (1-3). Pa sikt kan det leda till halsoproblem som typ 2-diabetes, hjart-
karlsjukdomar och en rad cancerformer (3-5). Dessutom ¢kar incidensen av
hudcancer som idag ar den nast vanligaste cancerformen (foljt av malignt
melanom) med drygt 3000 fall hos méan och drygt 2500 hos kvinnor per ar (6)
Detta forklaras med brannskador/hudrodnad till foljd av dverexponering for UV-
stralning framst under barndomen (7, 8).

| Sverige gar 95 procent av barnen i aldersgruppen tre till fem ar pa forskola (9).
Darfor ar forskolan en bra arena for halsoframjande atgarder som nar manga och
bidrar till att minska skillnader i uppvaxtvillkoren. Atgarder mot évervikt och
hudcancer kan matas genom att skapa utemiljéer som uppmuntrar till fysisk
aktivitet och samtidigt skyddar mot Gverexponering for UV-stralning (8, 10, 11).
SCAMPER- (Sunshade and Childrens mental, Motor and Physical abilities in
skillpromoting Environments) och Kidscapestudierna ar tva av fa studier som har
studerat kombinationen av fysisk aktivitet och UV-exponering.

I Nyndshamns kommun har ovan ndmnda halsoproblematik uppméarksammats och
inom folkhélsoprojektet SPRING (Skugga, Pedagogik och Rérelse | Natur och
Gardsmiljé) uppgraderades darfor fem forskolemiljoer i syfte att utforma
hélsoframjande utemiljoer pa forskolor. SPRING pagick under aren 2008-2011.
Denna utvardering beddémer implementeringsprocessen och effekten av SPRING
utifran kriterier for en god utemiljo.

2 Bakgrund

2.1 Nationella strategier for att forbattra halsa

For att paverka halsan i positiv riktning, ar det nodvandigt att forsta
bakomliggande faktorer for halsa och ohélsa. Halsans bestamningsfaktorer ar ett
brett begrepp som innefattar alla faktorer som kan paverka halsotillstandet och
finns pa alla nivaer i samhallet (12). Med kunskap om dessa far vi vetskap om hur
systematiska skillnader paverkar var halsa. Individuella levnadsvanor ar ofta
lankade till strukturella livsvillkor och kan ses som risk- och friskfaktorer for var
halsa. Ar 2003 antog Sveriges riksdag elva nationella folkhalsoméal som anknyter
till hélsans bestamningsfaktorer, med ett Overgripande mal om att “skapa
samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen”(13).



2.2 Utbredda folksjukdomar

Trots att de senaste decenniernas 6kande prevalens av évervikt och fetma bland
vuxna och barn globalt och i Sverige bdrjar stabiliseras (1-3) &r idag hélften av
alla vuxna man, drygt en tredjedel av alla kvinnor (14) och vart femte barn
overviktiga eller feta i Sverige (1). Overvikt och fetma atféljs pa sikt av en rad
hélsoproblem da det 6kar risken for typ 2-diabetes, hjart- och karlsjukdomar, ett
antal cancerformer och sjukdomar i rorelseorganen (4). Paverkan pa hjart- och
karlsystemet till foljd av 6vervikt har observerats redan hos barn (5).

De levnadsmonster och vanor som grundlaggs i tidig alder foljer ofta med och
paverkar resten av livet (15). Forskning visar att prevalensen av hudcancer okar
hos kvinnor och man i Sverige (16). Cancerfonden uppger att incidenstalet 6kade
med 20 procent fran ar 2011 till ar 2012 bland kvinnor i Sverige(6). Vilket anses
bero pa dverexponering for UV-stralning med brannskador (hudrodnad) som féljd
framst under barndomen (7, 8). Omkring 80-90 procent av all hudcancer orsakas
av Overexponering for UV-stralning (10). Barn spenderar omkring tre ganger mer
tid ute i solljus &n vuxna. Detta innebadr att barn I0per storre risk for exponering av
skadlig stralning (17). Bland svenska ettaringar har 20 procent blivit
Overexponerade med brannskador som foljd (7).

2.3 Forskola som arena for folkhalsoinsatser

| Sverige gar 84 procent av alla barn i aldrarna ett till fem ar (18) pa forskola och i
aldersgruppen tre till fem ar ar andelen inskrivna barn omkring 95 procent (9).
Barn kan inte valja den miljo de lever i och ar extra kansliga for yttre paverkan.
Deras hélsa kan framjas och skillnader i uppvéxtvillkor kan minska genom
folkhélsopolitiska insatser i utemiljon (13, 15).

Forskolor ar en bra arena att utforma insatser pa for att framja jamlikhet i halsa da
manga barn kan nas. Pa forskolan paverkas inte insatsen av att det finns
socioekonomiska skillnader hos foraldrarna som annars kan paverka barnets hélsa
(12, 15). Genom att arbeta med forskolors utemiljéer kan forutsattningar skapas
for att framja saval solskyddsbeteende som fysisk aktivitet. Fysisk aktivitet kan
leda till en rad sjukdomsférebyggande effekter. Hos barn bidrar det till
uppratthallande av energibalans, valbefinnande, benhélsa och rorlighet (8, 10).
Det &r dven viktigt for lek, rekreation och for inl&rning av motoriska fardigheter. |
SCAMPER-studien observerades att barn fran socialt utsatta omraden sarskilt
drog nytta av en bra utemiljo pa forskolan. Under forberedelsearbetet for
SCAMPER-studien observerades ocksa att bra forskolemiljoer fanns i socialt
utsatta omraden (7), och tvartom, daliga utemiljoer i socialt gynnade omraden.
Viktigt ar att arbeta for att alla barn far en bra utemiljo pa sin forskola sa att
foraldrarnas val i detta avseende inte paverkar barnens hélsa.

Under forskoledldern laggs grunden for ungas beteende och attityd da de ar under
en upptackts- och experimentfas som leder till att de lattare tar till sig ny



information (12). Ur ett livslangt halsoperspektiv anses det darfor viktigt att vid
tidig alder skapa halsosamma vanor som gar att vidmakthalla.

2.4 Tidigare studier om férskolors utemiljéer

Kunskapsbasen om sambandet mellan t.ex. fysisk miljo och halsa har blivit sa
stark att villkoren for hdlsans bestdmningsfaktorer ar mojliga att studera. Ett
sadant exempel &r den fysiska utemiljon som star till forfogande under merparten
av barnens vakna tid. SCAMPER- och Kidscapestudierna &r tva av fa studier dar
kombinationen av  fysisk  aktivitet och  UV-exponering  studerats.
Forskningsprojektet Kidscape genomférdes i Raleigh, North Carolina, USA, och i
Malmé och bygger pa SCAMPER-studien. | studierna anvandes ett
miljobeddmningsinstrument Outdoor Play Environment Categories (OPEC) for att
studera hur forskolors utemiljoer inverkade pa barnens fysiska aktivitet,
solexponering och koncentrationsférmaga samt hur dessa tre variabler paverkades
i forhallande till varandra pa grund av utemiljon (8).

Resultat fran SCAMPER- och Kidscapestudierna visar att utformningen av
forskolans utemiljo har effekt pa barnens fysiska aktivitet, solexponering,
koncentrationsformaga och generella hélsa (7, 8, 10, 11, 15). Halsoeffekter pa
lang sikt ar svara att uttala sig om men barn med tillgang till mycket vegetation pa
stora kuperade ytor tog i genomsnitt 1500-2000 fler steg per dag vid sju timmars
vistelse pa forskolan. UV-exponeringen var 40 procent lagre bland barn pa
forskolor med mycket vegetation och kuperad mark, trots att dessa barn vistades
mer ute (10). Det anses darfor viktigt att utemiljon bade stimulerar till rorelse och
ger tillrackligt med skugga under senvaren och sommaren eftersom det sanker
risken for ovan namnda sjukdomar som kan relateras till fetma, for lite rérelse och
dverexponering av UV-stralning. Studierna visar ocksa att utemiljon paverkar
barnens kroppsbyggnad och nattsémn (10). Dessa fynd har samlat ett antal
kriterier for en bra utemilj6 (férutom att de ska vara sdkra for trafik och
kriminalitet):

» Ytan ska vara minst 3000 kvm
= Springutrymmen s barnen “’far upp farten”
= Omkring hélften av ytan ska vara kuperad och bevuxen

= <50% fri himmelsvy fran lekinstallationer och favoriserade lekstéllen
= Favoriserade lekstéllen ska vara integrerade med natur

= Passager som ger mojlighet att springa runt, emellan och som knyter ihop
olika lekmiljoer

2.5 Projektet SPRING

Forskning visar att interventioner bor rikta sig till socialt utsatta omraden och
samtidigt fokusera pa flera olika nationella folkhalsomal och bestamningsfaktorer.
Projektet Jamlikhet i halsa startades ar 2005 av Centrum for folkhélsa (CFF) for



att utveckla metoder for att framja okad jamlikhet i halsa i bland annat
Nyndshamns kommun (19). Halsoframjande strukturer skulle skapas och
vidmakthallas genom att utveckla delaktighet, samverkansprocesser och
kommunikationsstrategier. Som ett led i denna satsning initierades
folkhalsoprojektet SPRING som pagick i Nyndashamns kommun under aren 2008-
2011 for att uppgradera forskolemiljoer.

Med stod fran SCAMPER- och Kidscapestudierna fanns evidens for att
implementeringar som gjordes genom SPRING skulle 6ka barnens fysiska
aktivitet och halla deras solexponering pa en halsosam niva. Av de elva nationella
folkhdlsomalen anknét SPRING till malomrade tre (barns och ungas
uppvaxtvillkor) och malomrade nio (fysisk aktivitet) (13). Syftet var att utforma
utemiljoer pa forskolor som stimulerar till fysisk aktivitet, skyddar mot skadlig
UV-stralning och Okar koncentrationsformagan hos barnen samt att anvanda
utemiljéerna i den pedagogiska verksamheten, detta utifran de ovan namnda
kriterierna for en bra utemiljo. Ett langsiktigt mal med SPRING var att hansyn ska
tas till kriterierna vid nybyggnation och underhall av gardarna. SPRING-projektet
finansierades av Nyndshamn kommuns folkhélsomedel, totalt avsattes 1 040 000
kronor under aren 2008-2011 for investering pa utvalda forskolegardar (20).

2.6 Utvardering av SPRING

Som en kvalitetsgranskning utvérderades implementeringsprocessen av SPRING
bl.a. med stdd ur teorin Policy Streams Approach (PSA).

2.6.1 Teoretiskt ramverk

En av flera modeller for att forklara politiska processer ar Kingdons modell Policy
Streams Approach (21). Den forklarar varfor vissa fragor och problem tas upp pa
den politiska agendan och andra inte. Den beskriver flédet av tre strommar;
problemstrommen, forslagsstrommen och den politiska strommen. N&r dessa mots
vid en given tidpunkt och i ett givet sammanhang kan ett fonster som underlattar
forandringar (window of opportunity) 6ppnas (21, 22).

Problemstréommen \

Forslagstrommen

Policyfénster

Politiska stréommen

Figur 1. Kingdons modell Policy Streams Approach (21). Né&r de tre strdmmarna mots kan ett
fonster som underlattar politiska forandringar ppnas.

» Problemstrémmen handlar om att ett visst problem maste identifieras och

tydligt formuleras. Den innefattar fragor som ror allméanheten och kréaver
uppmarksamhet, t.ex. undermaliga forskolegardar.
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= Forslagsstrommen ror utformningen av politiska alternativ och forslag till
forandring, t.ex. kriterierna for en bra utemiljo. Nya riktlinjer kommer inte
att utarbetas om det inte finns nagra idéer eller forslag som dessutom ska
vara genomforbara. Vissa tillstand definieras inte som problem forran det
finns en 16sning (en policy) tillganglig och erkénd av politikerna.

= Politiska strommen bestar av politiska fragor och forslagsrelaterade
processer som implicit visar pa politisk vilja t.ex. 6ronmérkta pengar for
en satsning att uppgradera férskolemiljoerna (21, 22).

Aktorer som foresprakar sarskilda losningar kallar Kingdon for policy-
entreprendrer, dessa har nagon av féljande egenskaper:

» ”Claim to a hearing” syftar till personens formaga att prata for andra, en
beslutsfattande position eller besitter expertis i fragan, ett slags
scennarvaro.

= Politiska kontakter och forhandlingsférmaga innebar en kombination av
politiskt och tekniskt kunnande i genomférandet.

= |hardig och engagerad handlar om att forespraka och sprida en idé i flera
fora och investera tid och andra resurser for att forankra
forandringsforslaget. Enligt Kingdon &r detta den viktigaste egenskapen.

De tre strommarna utvecklas oberoende av varandra. Nar de kopplas samman,
dvs. ndr ett problem erkanns, en l8sning &r tillganglig och det politiska klimatet &r
positivt for forandring kan ett s.k. policyfonster 6ppnas som underléattar en politisk
forandring (21).

3 Syfte

Syftet var att utvardera implementeringen av projektet SPRING pa fem forskolor i
Nyndshamn.

3.1 Fragestéllningar

1. Vilka framgangsfaktorer eller hinder fanns for implementeringen av
SPRING utifran Policy Streams Approach?

2. Har implementeringen gett effekt med héansyn till kriterierna (yta,
topografi, gronska integrerad i lek och himmelsvy) foér en bra utemiljo?

4 Material och metod

Denna utvarderingsstudie har en kvalitativ och kvantitativ ansats. FOr svar pa
fragestallning 1 har kvalitativa metoder tillampats for att underséka vad som skett
nar, hur och varfor under processen. Fragestallning 2 besvaras med kvantitativ
metod for att utifran  kriterierna  for  en  god utemiljo  bedéma
implementeringseffekten. Bearbetning och analys av kvalitativ och kvantitativ
data kommer att redovisas separat efter 4.1 Urval” och 4.2 Etiska
Overvdganden”.
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4.1 Urval

Ar 2007 inbjods fem forskolor i Nynashamns kommun att delta i SPRING.
Inklusionskriterierna var att forskolornas utemiljéer inte uppfyllde kraven pa en
halsoframjande utemiljd, enligt kriterier ovan. Som redskap for urvalet anvandes
flygbilder och observationer av forskolemiljéernas utformning. Samtliga utvalda
forskolor kontaktades och en lista med forutsattningar for deltagande samt en
informationsfolder delades ut som underlag till deras informerade beslut.
Forskolor i studien har avkodats och bendmns h&danefter med 1, 2, 3, 4 och 5.

Namn pa inblandade personer i SPRING har avkodats med fiktiva namn.
Den forvaltningsovergripande styrgruppen for SPRING bestod av representanter
fran kommunstyrelseforvaltningen (KSF) med olika kompetenser och ansvar:

Projektledarna Adam och Bo fran Nynashamns Naturskola (sorterar under Barn-
och utbildningsforvaltningen, BUF, och som generellt ska stddja, stimulera och
utveckla larandet for hallbar utveckling inom kommunen)

Gustav, chefen for parkverksamheten vid tekniska avdelningen

Cia, utvecklingsledare for folkhalsofragor

Frank, fastighetschef

Erika koordinator for Jamlikhet i hélsa vilken &ven representerade CFF
tillsammans med forskaren Dana

Li, planarkitekt fran Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen (MSF)

4.2 Etiska dvervaganden

Ansokan for genomférandet av SPRING skickades till etikprovningsndmnden
som meddelade att ansokan inte innefattade behandling av sadana kénsliga
personuppgifter som avses i 38 etikprovningslagen (Protokoll 2007/5:4).
Informerat samtycke gavs av kommun, forskolepersonal och foraldrar.

Konfidentialitetskravet har beaktats, dvs. avkodningarna gjordes for att
anonymisera involverade personer och forskolor (23). Dock har yrkestitel
inkluderats som en nodvandighet for forstaelsen av skeenden i processen.

4.3 Datainsamling for kvalitativa data

For att besvara forskningsfraga 1 behdvdes data 6ver skeenden under processen
vilket i stort sett var fardiginsamlade. Data bestod av textdokument sasom
protokoll, kommundokument, minnesanteckningar, och loggbok med
processbeskrivning, totalt 161 sidor (varav loggboken 33 sidor). | loggboken som
projektledarna forfogade 6ver fanns mailkonversationer, reflektioner efter maéten
och samtal med berérda samt dokumenterade genomfdranden under hela
projektets gang. Den utgjorde projektets svarta lada och dppnades inte forran efter
projektets slut. Allt skrivet material har analyserats. | tillagg analyserades tidigare
insamlade och bearbetade for- och efter matningar i form av enkétundersékningar
bland forskolepersonal. Svarsfrekvensen var dock sa pass lag att dessa inte
bearbetades vidare i denna utvérdering.
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4.3.1 Analys av kvalitativ data

For bearbetning av textmaterialet har redskap ur en teoristyrd tematisk analys
(TA) tillampats utifran de sex steg som beskrivs i tabell 1 (24). TA ér ett verktyg
for att identifiera, analysera och redogora for monster i data och har fungerat som
ett stod for att beskriva projektprocessen. Metodens fordel ar det flexibla
arbetssattet som ger rika och detaljerade beskrivningar av héndelser (24).
Dokumenten analyserades dven i syfte att identifiera policyentreprendrer enligt
PSA utifrdn “claim to a hearing”, politiska kontakter, férhandlingsformaga samt
ihardighet (21). Avseende policyfonster har den tematiska analysen kompletterats
med foljande tre kriterier kopplade till de tre strommarna i PSA;

» Var det ett dagsaktuellt &mne dvs. ett uttalat problem med

forskolegardarnas aktuella utformning?
= Fanns det en I6sning pa problemet?
= Hur uttryckte sig den politiska viljan fér SPRING under processen?

Tabell 1. Faser i tematisk analys enligt Braun och Clarke (24)

1. Bekanta dig med materialet Lds igenom materialet, anteckna inledande tankar.

2. Skapa inledande koder Koda intressanta drag i data pa ett systematiskt vis,
sammanstall data som &r relevant for varje kod.

3. Leta efter teman Sammanstéll koder till potentiella teman, samla alla
uppgifter som ar relevanta for varje potentiellt tema.

4. Kontrollera teman Kontrollera om uppkomna teman fungerar i relation

till de kodade utdragen och till hela dataméngden,
generera en tematisk karta 6ver analysen.

Genomgaende analys for att forfina detaljer i varje

5. Definiera och namnge teman tema och se over vad temat egentligen beréttar,
generera definitioner och namn pa varje tema.
6. Skapa rapporten Val av klara extrakt for att exemplifiera, slutlig

analys av extrakten, relatera till forskningsfragan och
litteratur, och producera en rapport.

Analysen paborjades med att materialet lastes igenom flera ganger samtidigt som
anteckningar fordes om iakttagelser relevanta for studien. L&sningen gjordes
selektivt med utgangspunkt i det forvalda temat PSA. Detta styrde dock inte hela
analysen da tanken var att aven finna nya teman. | nésta fas skapades inledande
koder i materialet som markerades med olika farger. Koderna klipptes ut och
sorterades efter en tidslinje 6ver SPRING for att fa en éverblick pa vad som hande
nar, hur och varfor i projektet. Dérefter sammanstélldes koderna till potentiella
teman med hjéalp av en temakarta. FOr att definiera och namnge dessa tolkades
karnan i varje tema med stod ur det teoretiska ramverket. Teman blev
projektforankring — en del av  forslagsstrommen,  mandatfragan,
policyentreprenorer och ratt avsatta medel. Slutligen har de teman som den
teoristyrda TA genererat redovisats i text med en tillhérande tidslinje som
illustrerar framgangsfaktorer respektive hinder i processen, se figur 3.
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4.4 Datainsamlingsmetod for kvantitativa data

For att besvara fragestéllning 2 samlades data in av utemiljoernas ytor i m? (minus
fastighetsyta), kupering, vegetation och himmelsvyer vid projektets start ar 2007
och efter genomforandet ar 2011. For bedomning av terrangens beskaffenhet
tillampades OPEC (7, 10). Poangséattningen enligt OPEC tar hansyn till foljande:

Forskolegardens totala yta
<1200m® =1 poang
1200-3000m? = 2 po4ng
>3000m®> =3 poang
Andel av den totala ytan som ar tackt av buskage, trad eller kuperad mark
Liten/icke-exiserande = 1 poédng
< halva ytan =2 poang
> halva ytan = 3 poang
I vilken omfattning lekytorna &r integrerade med 0ppna ytor och vegetation
1. Ingen integration = 1 podng
2. a) lekytorna placerade intill trad och buskage eller pa ytor med vild natur
eller
b) 6ppna ytor finns mellan lekytorna = 2 poang
3. Utemiljon uppfyller bade kraven i 2a och b = 3 poang
Summan av poéngen for varje forskola divideras sedan med tre.

For OPEC-bedémningen av utemiljéerna krdvdes uppgifter om variablerna yta,
kupering och vaxtlighet som anvénds i lek. Ytan (exklusive fastighetsyta)
framraknades manuellt utifran skalenliga kartor éver de fem forskolegardarna for
ar 2007 respektive 2011. Bedomning av den totala ytan som ar tackt med kupering
eller vegetation faststalldes okuldrt (besiktning med blotta 6gat) samt markerades
ut pa kartorna och dess relativa andel beraknades darefter. Lekytornas integration
med 6ppna ytor och vegetation samt lekintegrerad” véxtlighet har skattats okulart
genom att studera nétta markytor. Forskolepersonal har verifierat vilka ytor av
forskolegardarna som framst anvands vid lek.

Vid berékning av fri himmelsvy har en metod tillampats som tar hansyn till arstid,
latitud och darmed varierande solintensitet pa olika punkter pa himlavalvet (25).
Metoden ar praktisk da en skiss baserad pa okuléarbesiktning av himlavalvet med
fordel kan tillampas. Himmelsvyerna skisseras déver en mall (figur 2) med punkter
som representerar intensiteten i UV-stralningen med hénsyn tagen till latitud och
arstid (ju tatare punkterna ligger desto intensivare UV-stralning).

Darefter beraknas procentandelen punkter som befinner sig pa naken himmel
vilket utfor himmelsvyfaktorn. Himmelsvyerna har beraknats ar 2007 och 2011
vid alla fem forskolor och Over de tre mest frekventa favoritlekstallena. Eftersom
gardarna har omformats under SPRING-projektet ar dessa platser inte desamma
vid baslinjemétning och eftermétning. Darfér skapades en variabel med
medelvérdet av de tre beraknade himmelsvyerna for varje forskola respektive ar.
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Figur 2. Himmelsvymall anpassade efter breddgraderna 55-60° Nordlig bredd (25). Tva exempel,
Iag himmelsvyfaktor vanster, htg himmelsvyfaktor héger.

4.5 Bearbetning och analys av kvantitativa data

Insamlade data matades in och bearbetades kvantitativt med SPSS (version 21).
For att konstatera ett statistiskt samband mellan variablerna himmelsvyfaktor och
OPEC ar 2007 och 2011 har ett Spearman’s korrelationstest utforts (tabell 3,
avsnitt resultat).

Variablernas skaltyp motiverade val av test. Samtliga variabler var ordinala d.v.s.
rangordnade. Ett icke-parametriskt test motiverades darfor. Korrelationsvardet
kan variera mellan -1 och +1 dar bada &r starka samband, forsta ar negativ och
andra ar positiv. Ju narmare noll, desto svagare samband. Korrelationer pa -1 eller
+1 visar pa perfekta samband mellan variablerna men ar sallsynta att hitta i
verkligheten. Positiv korrelation innebar att hoga varden pa ena variabeln
associeras med hoga varden pa den andra, det motsatta med laga variabelvéarden
galler. Negativ korrelation betyder att hoga varden pa ena variabeln associeras
med laga varden pa den andra, och tvartom (26).

Antalet inskrivna barn varierade ar 2008 och ar 2011. For att fa samma antal fall
for de bada aren kodades det underskjutande antal barn som bortfall. Dessa
eliminerades sedan fran datasetet infor analyserna.

5 Resultat

| detta avsnitt redovisas resultatet av genomforda analyser separat for metoderna.
Processens hinder och framgangar presenteras i figur 3 pa sidan 16, med en
utforligare text som redovisar SPRING-processen utifran PSA och de teman som
analysen genererat. Lasaren guidas i texten till rutor i tidslinjen (kursiv text i
parenteser).
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5.1 SPRING-processen

De tre strommarna som behovs for att ett policyfonster kan Oppnas har
identifierats i analysen. Problemstrommen handlar om att ett problem behover
identifieras och formuleras. I Nyndshamns kommun fanns det ett behov av att
uppgradera forskolors utemiljoer. Flera gardar hade hdg solexponering och liten
yta i forhallande till antal inskrivna barn. Forslagsstrommen ror utformningen av
politiska alternativ och forslag till forandring. Nya riktlinjer utarbetas inte om
genomforbara idéer eller forslag saknas. Under detta flode identifierar analysen en
viktig fas i form av projekforankring. Hér trader dven en rad policyentreprendrer
fram. Politiska strommen bestar av politiska frdgor och forslagsrelaterade
processer som implicit visar pa politisk vilja t.ex. 6ronmarkta pengar.

5.1.1 Projektforankring, en del av férslagsstrommen

Forankringsprocessen framstar som en betydelsefull framgangsfaktor och
analysen identifierade flera komponenter som bidrog till att projektet férankrades,
figur 3. Dessa var; solid forskning, evidensbaserade metoder som lampade sig for
andamalet, att projektet Jamlikhet i hélsa i redan hade -etablerat ett
forvaltningsovergripande samarbete. Dessutom hade projektledarna for SPRING
stor erfarenhet, bra samarbete och ett stort kontaktnat i kommunen.

Efter forsta AG-motet (projektstart) foljde en tid av projektférankring bland
nyckelpersoner, hos  kommunchef, fastighetschef, chef for BUF,
utvecklingsledaren for folkhalsofragor, forskolepersonal, foraldrar och politiker.
Vid andra AG-motet var berorda aktorer pa de olika forvaltningarna samlade och
Dana berattade om resultaten i SCAMPER- och Kidscapestudierna som SPRING
kom att grundas pa. Da en ny forskola planerades och fastighetschef Frank horde
om forskningen roterades pa hans intiativ ritningen 180° sa att ett skogsparti
inforlivades till garden. Utifran fynden fran Scamperstudien resulterade detta i en
foredomlig forskolegard samt motiverade kommunen att satsa pa projektet, se
figur 3.

Forankringen forgrenades genom att foréldrar och forskolepersonal involverades i
uppgraderingen av utemiljéerna. De fick ta del av Danas presentation (infomdote)
om kriterierna for halsoframjande utemiljoer och skicka in forslag pa forandringar
i vilket ocksa speglar en demokratiprocess. For att beslut skulle kunna fattas i
kommunen behovde dock kostnadsforslag och berdkningar preciseras vilket
analysen pavisar motverkar flexibiliteten. Det blev tydligt senare i processen da
miljombud pa forskola 1 uttryckte missnoje (ar 2010, personal frustrerad) dver
att deras énskningar inte gatt tillmotes, delvis beroende pa forslagens bristfalliga
anknytning till SPRING-kriterierna.
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5.1.2 Policyentreprendorer

| starten var Hans, Marten och Frank med mandat i fragan viktiga nyckelaktorer
tillsammans med Erika. Erika var en framstdende policyentreprendr som besatt
samtliga egenskaper som Kingdon foresprékar. Aven Frank var policyentreprenor
i enlighet med Kingdons “claim to a hearing” och med forhandlingsférmaga. Efter
andra AG-motet 6ronmarkte Frank forvaltningsunderhallsmedel, knutna utifran
SPRING-kriterierna, en viktig framgangsfaktor for projektet och identifieras som
en del av den politiska strommen. Frank avsatte dven personal med lyhdrdhet for
SPRING-konceptet fran sin avdelning till styrgruppen. Projektledarna Adam och
Bo hade innan skapat receptorer for betydelsen av utemiljon for barns halsa via en
forelasning av forskare Dana oktober 2006 som Naturskolan arrangerade. Adam
besatt den viktigaste egenskapen som Kingdon bendmner som ihardig, vilket
framtrader i analysen dar Adam investerar mycket av sin tid for att férankra
projektet.

5.1.3 Mandatfragan

En forvaltningsovergripande styrgrupp med mandat for bla ekonomi och personal
var fordelaktigt. Det var darfor vesantligt att engagera nyckelpersoner med
mandat. Bifall fran BUN som var projektets naturliga hemvist fordréjdes (arendet
framskjutet) pga externa skal hos ansvarig. Med arendet under BUN fanns en
onskan fran BUF att bilda styrgrupp. En intressekonflikt uppstod da den
forvaltningsévergripande  styrgruppen av  nyckelpersoner med mandat
aventyrades. (Mandatfragan behovde utredas) Detta utmynnade i att arendet
hamnade under KSF med orord styrgrupp.

5.1.4 RAtt avsatta medel

Dé Cia som bla ansvarade for fakturor slutade foljde en period med oklarheter i
budgeten. Fakturor betalades av kommunen trots oklarheter om det var
oronmarkta SPRING-medel. KS delegerade budgetansvaret fér SPRING-medel
till projektledare Adam.

Personalen vid forskola 4 ville inte flytta ut staketet (hinder 2010) p.g.a att
marken som skulle annekteras upplevdes brant och snarig och darmed otrygg. Ett
hinder for processen blev huggormshoet pa en forskolegard som resulterade i oro
hos personal och foraldrar. Till dess att boet flyttats utnyttjades inte det
inforlivade skogspartiet. Sista projektaret utgjorde Adam, Bo, Janet och Hans en
verkstéllande karngrupp som effektuerade SPRING-forandringar. Stadsarkitekt
Hans tog over Gosta’s roll (G avlider) men saknade kunskap om plantering sa
landskapsakitekt Ines gjorde detaljerade forslagsskisser med markeringar for art
och placering for nyplantering. Ines dokumentation 6ver gardarna ligger idag till
grund for en 3-arig invensteringsplan (ett led i uppfoljningen). SPRING-
implementeringen resulterade i annekteringar av mark, solskydd och planteringar
pa forskolegardarna, i enlighet med kriterierna for en bra utemiljo.
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5.2 Resultat av kvanitiativa analyser

| tabell 2 redovisas insamlad data vid for- och eftermatningarna av variablerna
himmelsvyfaktor (Hvy) och OPEC, som beddmer forskolornas utemiljoer utifran
kriterierna fran en bra utemiljo. Tabell 2 visar effekten av implementeringarna.
Vid samtliga forkolor har vardena pa himmelsvyfaktorn sankts och OPEC-
beddmningen okat.

Tabell 2. Vérden pa kriterier for en bra utemiljo

Forskola Himmelsvyfaktor® (%) OPEC-bedémning Antal barn

2007 2011 2007 2011 2007 2011
1 82 20 1,3 2,7 44 42
2 67 21 1,3 2,7 40 41
3 90 27 1,7 3,0 36 46
4 97 46 13 2,0 31 23
5 95 37 1,7 2,7 40 40

2

medelvérde for tre matningar

| tabell 3 redovisas Spearman’s korrelationskoefficient mellan variablerna Hvy
och OPEC for ar 2007 och ar 2011. For samtliga tester var n=181 och
signifikansnivan <0,01. Korrelationen mellan OPEC 2007 och Hvy 2007 visar pa
ett moderat samband, sambandet mellan OPEC 2007 och OPEC 2011 och
korrelationen mellan Hvy 2007 och Hvy 2011 visar p ett positivt samband dvs.
en signifikant positiv forandring. Korrelationen mellan Hvy 2011 och OPEC 2011
visar pa ett negativt samband (-0,26), ju mer OPEC-poangen Okar desto mer
minskar vardet pa Himmelsvyfaktorn. Detta samband fanns inte ar 2007 vilket
visar att miljoerna inte holl mattet fullt ut.

Tabell 3. Spearman’s korrelationstest

Hvy® 2007 | OPEC 2007 OPEC 2011

OPEC 2007 0,49
OPEC 2011 0,61

Hvy®2011 0,85 -0,26

®Himmelsvyfaktor

19



6 Diskussion

Avsnittet inleds med en resultatdiskussion foljt av en metoddiskussion for
respektive ansats.

6.1 Resultat

Med kvalitativ metod har fragestalining 1 besvarats och redovisats. Den
teoristyrda TA identifierade samtliga tre strommar som enligt PSA behdvs for att
ett policyfonster kan O©ppnas. Flera policyentreprendrer identifierades som
tillsammans hade samtliga av egenskaperna som Kingdon redovisar (21, 22). Det
ar omojligt att sdga hur lange ett policyfonster & dppet men analysen visar att
SPRING tycks ha startat i ratt tid. En forutsattning for vidmakthallandet av de nya
rutinerna ar uppbyggnaden av en databas for underhall av utemiljoerna vilket
ocksa lyfts vid ett flertal tillfallen av projektledaren Adam.

SPRING-kriterierna togs i beaktning av den forskola som var i fard att byggas i
anslutning till att SPRING initierades i kommunen, policyentreprendren Frank
hade en betydande roll i detta. Analysen kunde inte avgora huruvida Franks
ersattare hade lika starka receptorer for SPRING-konceptet. Analysen sdger inte
heller hur befattningsbeskrivningarna for tjanstemannen i kommunen uppgraderas
sa att SPRING vidmakthalls. Det har inte skett nagon nybyggnation efter den nya
forskolan som utgjorde forebilden for implementeringen. Dock planeras en ny
forskola dar SPRING-kriterierna  diskuteras, vilket &r positivt  for
vidmakthallandet. Ines dokumentation 6ver gardarna ligger idag till grund for en
3-arig invensteringsplan och &r ett led av vidmakthallande av SPRING-kriterierna
inom kommunen.

Enké&tundersokningar bland forskolepersonalen vid projektets borjan och slut
kunde inte anvandas for systematisk utvardering p.g.a. 1ag svarsfrekvens och att
respondenterna utom i ett fall inte var desamma. Men foréndringen i de uppgivna
observationerna pekar pa att ytornas storlek och kvalitet 6kat genom annekterad
mark, men att en begrénsning av anvandandet kan skdnjas p.g.a. personals och
foraldrars oro att exempelvis lata barnen leka i ett nyannekterat skogsparti.
Déarmed &r grindar till dessa omraden oftast stangda och insatser behovs for att
bearbeta oron Over att dessa ytor & mindre trygga for barnen. Andra anledningar
till att annekterade omraden inte anvands sa frekvent som énskat utifran SPRING-
konceptet dr “ofdrdig” personal. Kuperad och brant mark kan upplevas svarare att
réra sig pa. Detta tolkas dock som en segmentering av SPRING-kriterierna och ett
hinder for barnens motoriska utveckling.

Med studiens kvantitativa metod besvaras fragestallning 2. Implementeringen
uppger forbattrade resultat for variablerna himmelsvyfaktor samt OPEC.
Forbattringarna ar i enlighet med den forskning som SPRING-malen grundar sig
pa (7, 8, 10, 11). En svaghet med studien ar att data saknas i form av oberoende
maétningar for att konstatera samband for var och en av forskolorna. Dock &r
studiens proxyvariabler sa pass starka att de kan forvantas representera objektiva

20



matningar av fysisk aktivitet och UV-exponering. De kvantitativa resultaten ar
dock generaliserbara da fler studier visar pa liknande statistiska samband, och som
ager giltighet pa olika breddgrader, klimat och landskap (7, 8, 10). Tabell 3
uppger resultat i enlighet med tidigare studier (8, 10, 11) som pavisat att om
OPEC-poéngen &r hoga betyder det att Himmelsvyn ar tillrackligt 1ag dvs. <50%,
och omvant, nar Hvyn ar lag betyder det praktiskt taget alltid att OPEC ar hdg.
Betraffande korrelationerna mellan ar 2007 och ar 2011 innebér det att
forandringen mellan de bada aren varit signifikant. Resultat fran denna
utvardering visar att atgarder inom SPRING har gett effekter som svarar mot en
hélsoframjande forskolegard, i enlighet med kriterierna for en bra utemiljo (7, 8,
10).

Fa studier har studerat kombinationen av férskolebarns fysiska aktivitet och UV-
exponering och langsiktiga effekter pd barnen kan inte faststallas. Det kan likval
med forsiktighet tolkas som att implementeringen pa sikt kan leda till minskad
prevalens av overvikt och Overexponering av UV-stralning i enlighet med
forskningsresultaten fran SCAMPER- och Kidscapestudierna (7, 8, 15). Detta
motiverar att uppgraderingar bor goras pa fler forskolor med undermaliga gardar.
En ytterligare studie pavisar att forskolegardars utformning inverkar pa barnens
UV-exponering, utemiljon kan trigga ett skyddsbeteende genom att upprétta
skuggiga platser (17), vilket starker antagandet om de langsiktiga effekterna av
SPRING.

Solskydd som minskning av UV-exponeringen ar relativt kostsamt men en bra
I6sning fram till dess att de trdd som planerats inom SPRING vuxit upp och kan
ge Onskvard skugga. Traden ger optimal skugga forst efter nagra ar efter att de
planterats, forutsatt att de underhalls.

6.2 Metod

Kvalitetsaspekter som namns vid kvalitativ, och alltid vid kvantitativ forskning, ar
begreppen reliabilitet och validitet. Det ar viktigt att uppna saval hog validitet som
hog reliabilitet, vilka & matt pa undersokningens kvalitet (27). Inom kvalitativ
forskning diskuteras kvaliteten utifran trovardighet (validitet), tillforlitlighet
(reliabilitet), opartiskhet och dverforbarhet (generaliserbarhet) (23, 27). | féljande
avsnitt behandlas utvéarderingens kvalité separat for metoderna utifran metodernas
kvalitetsbegrepp.

6.2.1 Kvalitativ metod

Trovérdighet innebér lampade och tréffsakra metoder. Inom kvalitativ forskning
kan det finnas svarigheter med validering men detta behdver inte ses som en
svaghet (23, 27), det kan tvartom bero pa god férmaga att beskriva den undersokta
sociala verkligheten. Utvérderingen har genomforts av en extern utvarderare
vilket starker opartiskheten. Objektivitet och metodikkunskap i egenskap av
extern utvarderare ar vardefullt fér en uppriktig och réttvis utvardering (28).
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Nackdelar med extern utvarderare kan vara brist pa kdnnedom om organisationen
och forstaelse for det engagemang som ligger till grund for projektet. En intern
utvérderare ar ofta val insatt i projektet och kan pa sa vis tranga djupare i sarskilda
foreteelser (28). Detta har beaktats genom att samtala med olika aktdrer som varit
involverade i SPRING for att fa en helhetshild av processen, vilket ses som en
styrka for utvarderingen.

Med intervjuer som metod hade eventuellt en mer djupforstaelse av processen
uppnatts (26). Da tva ar gatt sedan projektet avslutades hade dock minnesbias
behovt beaktats vilket inte blir problematisk for nuvarande metodval.

Kommunala dokument och motesprotokoll ar forhallna till ett mer ~korrekt” sprak
som riskerar att utelamna sadant som intervjuer kunnat identifiera som exempelvis
hinder av processen. Att loggboken forfogades av projektledarna och att delar av
den texten kan vara fargad av deras uppfattningar har beaktats genom att validera
resultat fran analysen genom tva intervjuer med andra nyckelpersoner i processen.
Oppna fragor om upplevda framgangsfaktorer och hinder for processen samt
fragor kopplade till PSA stélldes. Svaren 6verrenstamde med det resultat som den
teoristyrda TA genererat och da ingen ny information tillkom ansags materialet
mattat. Detta okar tillforlitligheten for studien da det visar pa att analysarbetet ar
exakt och palitligt och att noggranna tolkningar har gjorts.

Att studien utgatt fran ett teoretiskt ramverk (PSA) vid bearbetning av
textmaterialet bor beaktas. Teorin lampar sig for att forklara den amnade
implementeringsprocessen och berikar forstaelsen av faktorer som bidrog till det
s.k. policyfonstret 6ppnades och darmed varfor projektet blev framgangsrikt.
Daremot kan fokus pa PSA styrt vad som setts i processen och bl.a. bidragit till att
analysen uteslutit andra tankbara faktorer som eventuellt betydande
konfliktpunkter. Detta har dock utvarderaren gjort en ansats till att minimera och
oOka tillforlitligheten genom att tillampa redskap ur den tematiska analysen enligt
Braun och Clarke (24) och darmed dven hittat andra teman.

Generaliserbarhet brukar ifragasattas i kvalitativa studier. Med overforbarhet
menas om resultatet ocksa har giltighet i andra liknande situationer (27). De
kvalitativa resultaten av utvarderingen anses verforbara forutsatt att kontexten ar
liknande. Generaliserbarheten for denna studie kommer att diskuteras ytterligare
under den kvantitativa metoddiskussionen.

6.2.2 Kvantitativ metod

Kvantitativ metod kan verka objektiv, men data kan manipuleras varvid éppenhet
och diskussion av studiekvaliteten ar viktigt (27), vilket i denna studie har
beaktats. Exempelvis berdknades de nya himmelsvyerna inte pa samma platser vid
fore- och eftermatningarna. Dock var syftet att undersbka om barnens UV-
exponering minskat efter SPRING-implementeringen. Darmed hade det inte varit
relevant att mata himmelsvy vid samma platser som vid baslinjeméatningen da
barnen efter uppgraderingen inte langre lekte vid samma platser som vid
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baslinjemé&tningarna. Vid samtliga forskolor verifierade forskolepersonal tre av de
mest frekventa lekplatserna vilket dkar validiteten for matningarna.

Till reliabilitetsbegreppet hor franvaro av osystematiska och slumpmaéssiga fel.
Det ror studiens tillforlitlighet, matinstrumentets precision samt mojlighet att
aterskapa studien (26, 27). Med tillgang till samma dataunderlag bor studien
kunna reproduceras eftersom studiegenomforandet Oppet redovisats. Vidare
valdes att eliminera fall med -1 vérden pa reella individer dvs. barn, eftersom en
kalkyl med faktiskt registrerade barn under bada aren skulle utgéra en korrekt
studiepopulation. Studiepopulationen blev ddrmed mindre men alternativet hade
varit att inkludera fiktiva barn.

En studie kan bedémas ha hdog generaliserbarhet om dess slutsatser ocksa ager
giltighet utanfor den kontext och arena dar den genomforts (extern validitet) (26,
27). Kvantitativa resultat om samband mellan variablerna himmelsvyfaktor och
OPEC ar 6verforbara med tidigare studier. Med Spearman’s korrelationstest gar
det enbart att fa svar pa om ett samband foreligger eller inte (26). Huruvida den
ena variabeln paverkar den andre (kausalitet) hade behovt studeras med objektiv
matning av barnens fysiska aktivitet och UV-exponering. Déremot &r det en styrka
att proxyvariablerna dvs. variabler som ersatter eller representerar en annan
variabel nar denna inte kan observeras eller da data saknas, ar starka.

7 Forslag till vidare forskning

For vidare studier skulle mer data behéva samlas in for att i framtiden faststélla
statistiska samband mellan variablerna inom kriterierna for en bra utemiljo och
dess effekter pa barnens hélsa.

8 Slutsats

Narvaro av policyentreprendrer och kénnetecken for strommarna inom PSA, dvs.
forslagstrommen, problemstrommen och den politiska strdmmen var
framgangsfaktorer for SPRING-implementeringen. ldentifierade hinder var bl.a.
fordrojt bifall av projektet och oro bland personal till féljd av annekterad mark.
Implementeringen har gett effekt utifran forandringar av vardena pa variablerna
baserade pa kriterierna for en bra utemiljo dvs. yta, topografi, gronska integrerad i
lek och himmelsvy, foérskolemiljoerna har uppgraderats. Dock krévs vidare
forskning for att konstatera implementeringens langsiktiga effekter.

9 Tack

Jag vill rikta ett stort tack till Cecilia Boldemann som inspirerat med sitt
engagemang och bidragit med god handledning, talamod och uppmuntran under
hela uppsatstiden. Ett stort tack till Mats och Robert som gjort studien mojlig och
tack till Sofia for vardefulla synpunkter.
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